CONSEJO DE ESTADO

SALA DE IO JONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION PRIMERA

Bogqté, D.C., veintinueve (29) de enero de dos mil nueve

(2009).
CONSEJERO PONENTE: DOCTOR MARCO ANTONIO VELILIA MORENC.

REF Exped:l.ente num. 2004 00035.
Accidén: Nulidad.
Actor; LUXIS ALBERTO JIMENEZ POLANCO.

]l ciudadano LUIS ALBERTO JIMENEZ POLANCO, obrando en
.nomb;e ;pfqpio Yy en ejercicio de la accién  publica de
‘nulidad consagrada en el articulo 84 del C.C.A., presentd ’
demanda ante esta Corporacidn, tendiente a obtener la
declaratoria de nulidad .del Decreto 2582 de 12 de
seﬁtiémbre'de 2003, “por el cual se establecen reglas y
mécénismos generales para la evaiuacién del desempefio de
los doéentes ¥y directivos dJdocentes que" laboran en los

eqtablecimienﬁos educativos estatales”, expedido por el

Gobierno Nacional.

- . FUNDAMENTOS DE DERECHO

El actor sgefiala éémo quebrantados los articulos 12 de la

Ley 153 de 1887; 62 de la Ley 4% de 1913; 19 de 1la Ley
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115 de 1994; 34 de la Ley 734 de 2002; 59, numeral 5.8,

6%, numeral 6.2.6, 7%, numeral 7.7. y pardgrafo 12 del

articulo 10¢ de la Ley 715 de 2002.

Alude a que el acto acusado viola los articulos 4¢, 113,

I

114, 121, 122, 125, inciso 4%, 150, numeral 23, 125,
inciso 4¢, 158, 189, numeral 11 y 230 de la Constitucién

Politica.

Fundamenta el alcance del concepto de la violacidn, en

sintesis, asi:

El Decreto acusado tenia que sustentarse en el numeral 23

1
I

dTl articulo 150 de la Carta Poliﬁica Yy en el inciso 4¢

d I_articulo 125, ibidem, porgue el DESEMPENO DEL EMPLEO
e parté fundamental de. la funcién piblica - j Como
constituye causal de retiro del servicio debe. ser
regulado por la Ley v en ééte caso el Decreto Ley 2277 de’
1979, la Ley 115 de 1994 y el Decreto 1278 de 2002 no
régulan el desempefio de las funcionesnpﬁblicas docentes,

razon por la cual no puede hacerlo el reglamento,

Seflala que la Ley 715 de 2001 en su numeral 5.8 determind

que es competencia de la Nacidn “definir y establecer las

328
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r“f reglas y mecanismos generales para la evaluacidn vy
capacitacidén del personal docente y directive docente”,
es decir, que ello es del resorte del Congreso de la

Rapﬁbiica.

Concluye que el Congreso debe expedir una norma relativa

aj la “Evaluacién de desempefio” .

II-. TRAMITE DE LA ACCION

Al la demanda se le imprimié el trémite del procedimiento
ordinario, en desarrollo del cual se surtieron las etapas

de admisgidn, fijacién en lista, probatoria Yy alegaciones.
II.1-. CONTESTACION DE LA DEMANDA

La Nacién -MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- a través de
apoderada contesté la demanda Y Ppara oponerse a la
Prosperidad de sus pretensiones argumentd, en sintesis,

Lo siguiente:

La idoneidad profesional de que trata el articulo 119 de
la Ley 115 de 1994 estd intimamente ligada con la

evaluacién de desempefio, razén por la cual el Decreto
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2582 de 2003 en su articulo 3% indica gue la evaluacidn

5

se referird a la idoneidad ética y pedagdgica de. la

institucidn.

Destaca, igualmente, el'_texto del articuloc 82, inciso

‘final, de la Ley 115 'de 1994, conforme al cual si

r?alizada la nueva evaluacién el resultado sigue siendo -

n%gativo, el directivo docente retomard el ejercicic de
la docencia en el grado y con la asignacién salarial que

le corresponde en el escalafdn.

Resalta gque la Ley 715 de 2001, que es orgdnica, retomd
1os principios de la Ley 115 y en el numeral 5.8 del
a:ticﬁlo 5%, y parédgrafo del érticulo 10¢ concede

expresas facultades al Gobierno Nacional para expedir 1la

reglamentacién al respecto, lo que efectivamente hizo a

traves del Decretoc 2582 de 2003.
III-. ALEGATO DEL MINISTERYO PUBLICO
El seflor Agente del Ministerio Publico, en su vista de

fondo se mostrd partidario de que se denieguen las

pPretensiones de la demanda porque, en su opinidn, es

evidente que el acte acusadc en manera alguna regula
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o | R | - .
directamente el ejercicic de las funciones publicas ¢ la
prestacidén de los servicios publicos en materia de

educacidn, como tampoco las causales de retiro, pues de

ello se ocupan normas de caricter legal como el Decreto

Léy 2277 de 1979; la Ley 115 de 189%4; el Decreto Ley 1278
| .
dé 2002, este 1dltimo declarado exequible mediante

sentencia C-895 de 7 de octubre de 2003 (Magistrado

ponente doctor Alvaro Tafur Galvis).

Resalta que conforme al Decreto 1278 de 2002, nel
ejercicio de la carrera docente estard ligade a la

evaluacidén permanente” .

Hace énfasis en que mediante la Ley 715 de 2001, con base

en la cual se expidid el Decreteo Ley 1278 de 2002, se-

!
d#ctaron otras disposiciones para.organizar la prestacién
:dé los servicios publicos de.educacién vy salud, v en su
articulo 5@ le asigné a la Nacidn especificas
competencias relacionadas con la prestacidén del servicio
publico de educacién en éus niveles preescolar, bdsico vy
medio, en el érea urbana y rural; y el término Naéién no
significa que le corresponde al Legislador ejercer 1las
competencias asignadas por la norma, por cuanto ello

seria tanto como admitir que el Congreso se auto asigna
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competencia y concluye que el acto acusado tiene soporte

legal.

IV-. CONSIDERACIONES DE LA SATLA:

El Decretc 2582 de 12 de septiembre de 2003, acusado, es

del siguiente tenor:

“DECRETO 2582 DE 2003
{septiembre 12) '
D|arid Oficial No. 45.311, de 15 de septiembre de 2003

MINISTERIO DE EDUCACTON NACTONAL

Por el cual se establecen reglas y mecanismos generales
para -la evaluacién del desempefioc de los docentes 12
directivos docentes que laboran en los establecxmlentos
educativos estatales.

El, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en uso de las facultades constitucionales Yy legales, en

especial las conferidas por el numeral 11 del articule

189 de la Constitucidén Politica y el numeral 5.8 del -
~articulo 20 y el paragrafo lo del articulo 10 de la Ley

7#5 de 2001, v

CONSIDERANDQ;

Que de conformidad con 1la Constitucién DPolitica de
Colombia, la Ley 115 de 1994, el Decreto-ley 2277 de 1979
Y| la Ley 715 de 2001, 1la enseffanza estard a cargo de
personas de re reconocida idoneidad moral, ética, pedagdgica
viprofesional:;

Que el articulo 50, numeral 5.8, dé la Ley 715 de 2001
establece que corresponde al Gobiernc Nacional establecer
las reglas y mecanismos generales para la evaluacidn del
personal docente y directivo docente;

|

|

|
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Que el articulo 6o, numeral 6.2.6, y el articulo 70,
numeral 7.7, de la Ley 715 de 2001 establecen que compete
a, los departamentos, distritos y municipios certificados -
evaluar el desempefio de rectores y directores, y de los
docentes directivos, de conformidad . con 1las normas
vigentes; -

Ohe el articulo 10, numeral 10.10, de la Ley 715 de 2001
agigna a los rectores y directores la funcién de realizar
la evaluacién anual del desempefio’ de 1los docentes,
dlrectlvos docentes vy admlnlstratlvos a su cargo;
|

Qua el parédgrafo lo del articulo 10 de la Ley 715 de 2001
dlspone que el desempefio de los rectores v directores
sgra evaluado anualmente por el departamentco, distrito o
mpnlclplo, atendiendo el reglamento gque para tal fin
ekplda el Gobierno Nacional, y que la no aprobacidn de la
evalua01on_en dos afios consecutivos implica el retiro del
cérgo Yy el regreso al ejercicio de la docencia en el
grado y con la asignacién salarial gque le corresponda en
e% Escalafén;

Que la evaluacién de la idoneidad profesional de 1los
dpcentes y directivos docentes contribuye al mejoramiento
dé la calidad Qel servicio piblico educativo,

|
DECRETA:
!TiCULO'lo AMBITQO DE APLICACION El presente decreto ze

aplica a los servidores piblicos que son docentes o
d rectivos docentes de. las entidades territoriales, que

. 8¢ rigen por el Decreto-ley 2277 de 1979 y se desempefian
.c?mo tales en los establecimientos educativos oficiales,

PARAGRAFO. E1 Ministerio de Educacién Nacional expedird
una reglamentacidn especial, concertada con los
tpresentantes de las organizaciones indigenas' del orden
departamental para el desarrollo del proceso de la
evaluacidén de desempefic de . los docentes y directivos
docente 8 que laboran en los establecimientos educativos
statales ubicados en sus comunidades Y que atienden
Iblac1on indigena. '

ARTICULO 20. PRINCIPIOS DE LA EVALUACION DE DESEMPENO. La -
eyaluac1on de desempeﬁo de los docentes y directivos
docentes contribuird al cumplimiento de los fines de la
gucac1on formard parte de la evaluacidn institucional

333
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anual y tendrd por objeto el mejoramiento personal,
profesional e institucional,

evaiuacién de desempefio.se realizard al terminar cada

a lectivo y se sujetard a los principios de
Ejet1v1dad pertinencia, transparencia, participacién vy
equldad ' ‘

TICULO 30. CONTENIDO DE LA EVALUACION DE DESEMPENO. La
evaluacién de desempefio se referird a la idoneidad ética
y| pedagdgica que requiere la prestacidn del servicio
e@ucatlvo, y describird el grado de cumplimiento de las

responsabilidades inherentes al cargo gue desempefia el
dicente ¢ el directivo docente y que se hacen evidentes
e? los diferentes contextos institucionales.

La evaluacxén de desempefio valorard la actuacidn del
docente como preofesional que participa en el desarrollo
del Proyecto Educativo Institucional, planea su labor
educativa, aplica las estrategias pedagdgicas - mds
apropladas para mejorar la formac1on de los estudiantes, .
eyalua los resultados del aprendlzaje Yy sSe integra con la
cqmunldad educativa.
L¢ evaluacién ‘de desempefioc’ valorard la actuacidén del
directive docente como orientador del Proyecto Educativo -
Institucional, promotor de la integracidén de la comunidad
educativa, administrador de 1los recursos fisicos - vy
financieros, responsable de 1los resultados educativos
- - imstitucionales y facilitador del trabajo en equipo
. destinado a mejorar la equidad, calidad y eficiencia del
_eftableCLmlento educativo. -

El evaluado v el evaluador acordaran el plan de
d%sarrollo profesional, que es un componente esencial del
broceso de evaluacidén de desempefio, para consolidar las
fortalezas y mejorar aquellos aspectos que requieren un
mTyor esfuerzo personal durante el afioc lectivo siguiente,
TICULO 4o, RESPONSABILIDADES DEL MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL. El1 Ministerio de PBducacidédn Nacional
diseflard el proceso y los ingtrumentos para la evaluacidn
de desempefio de los docentes y directivos docentes, que
p srmitan obtener informacidn valida, confiable y objetiva
sobre la actuacién del docente o directivo docente
durante un afic lectivo, en el cumplimientc de sus
re5ponsab111dades Y en el logro de las metas del plan de
desarrollo profesional. Los instrumentos deberdn contener

|
1
i
|
|
|
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agspectos significativos del desempeiio, una breve
descripcién de cada uno y una escala que permita
e%tablecer en forma porcentual, la valoracidén global del

eTaluado.

Prestard asesoria vy haréd seguimiente a las entidades
territoriales en la organizacién y desarrollo del proceso
dé evaluacidn, el andlisis de 1los resultados vy la
elaboracién de planes de mejoramiento institucional.

Disefiard e implementard . aplicaciones - informdticas
necesarias para sistematizar la informacidén obtenida de
la evaluacidn anual de desempefio, hard andlisis dglobales
de los resultados y de su incidencia en los planes de
mejoramiento de la calidad del servicio puiblico
e@ucativo. '

ARTICULO 50. RESPONSABILIDADES DE LA SECRETARTA DE

EiUCACION. La Secretaria de Educacidén de la  entidad

territorial certificada organizara el proceso  de

evaluacién de desempefic de docentes y directivos docentes

e%msu entidad territorial y definird por medio de acto

administrativo, el responsable de efectuar la evaluacién -
d? los rectores y directores.

Disenara indicadores de log aspectos significativeos del
desempefic con miras a una evaluacién objetiva vy
documentada del desempefic de los directivos docentes,
c§pac1taré, a ‘los rectores y directores y les prestarad
a§1sten01a técnica en la administracidén del proceso de
evaluac1on, y velard por su aplicacién con un enfoque de

_m?joramlento contlnuo :

Amallzara la informacidén de la evaluacién del desempefio
dé los docentes y 1los resultados de las pruebas de
competencias bdsicas de los estudiantes  de los
establecimientos educativos con el fin de desarrollar
estrategias regionales de mejoramiento vy entregard
informacién consolidada al Ministerio de Educacién
Nacional.

g

A#enderé las reclamaciones y definird 1los casos de
aquellos responsables de 1la evaluacidén que pudieran
declararse impedidos, de acuerdo con el articulo 40 de la
Liy 734 de 2002, Cddigo Disciplinaric Unico.

ARTICULO 60. RESPONSABILIDADES DEL RECTOR Y DIRECTOR. El
r¢ct0r o director informard a la comunidad educativa
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- sobre los fines ¥y la metodologia de la evaluacidén de
deésempefio, y como superior inmediato, evaluard a los
d@centes, orientadores y coordinadores.

Diseflard indicadores de los ‘aspectos significativos del
desempefic con miras a una evaluacidén objetiva vy
dicumentada.'del desempefio de los docentes y directivos
docentes del establecimiento educativo; capacitard a los
coordinadores en el proceso de evaluacidn y seguimiento,

-conformard con ellos un equipo para realizar la
eyaluacién de los docentes y orientadores, analizard los
resultados de la evaluacidén y los utilizard para elaborar
y|fortalecer los planes de mejoramiento institucional.

| . .

E¢tfegaré copia del instrumento de evaluacién de 'cada
eyaluado, debidamente diligenciado, a la oficina de
personal o la que haga sus veces en la secretaria de
efucacién para que sea incorporado a la respectiva hoja
dé vida y también entregard la informacidn consolidada de
estos resultados a la oficina de 1la secretaria de
eiucacién responsable de orientar los planes de '
m?joramiento institucional.

PARAGRAFO. Los coordinadores de las instituciones
educativas apoyardn la evaluacidn de desempefic de los
docentes y realizardn el seguimiento del plan de
d#sarrollo profesional. Este seguimiento serd registrado
en el formato diseflado por el Ministerio de Educacidn
Nacional para garantizar 1la objetividad y periodicidad
del mismo. ' '

ARTICULO 7o. PROCESO GENERAL DE LA EVALUACION DE
DESEMPENO. Como elemento fundamental de 1a gestidn
directiva orientada al mejoramiento continuo de los
e#tablecimientos educativos, los procedimientos y los
instrumentos diseflados para realizar 1la evaluacidén del
désempeﬁo permitirdn: identificar las fortalezas vy los
agpectos de mejoramiento; facilitar el propio
reconocimiento y valoracién del quehacer profesional;
verificar por parte de la comunidad educativa que 1los
brocesos pedagdgicos gque se llevan a cabo en los
egtablecimientos educativos favorecen el mejoramiento de
li calidad y el incremento de la eficiencia del sistema
educativo.

- '

Los responsables de 1la evaluacién del desempefio
efectuaradn observaciones peridédicas y sistemdticas de 1la
agtividad del evaluado en los diferentes espacios de la
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uniones periddicas de trabajo con los docentes 0
directivos docentes y tendrdn en cuenta las observaciones
d? los diferentes integrantes de la comunidad educativa.

i%stitucién en el transcurso del afio lectivo. Realizardn

En el proceso de evaluacidén del desempeflo, se realizardn
entrevistas con el propdsito de notificar 1la evaluacidn,
definir el plan de desarrollo prrofesional vy Thacer
seguimiento. Los directivos docentes realizardn las
entrevistas de seguimiento del logro de 1las metas
agordadas, con una frecuencia.al menos semestral que debe
quedar reglstrada en un Iinstrumento dlsenado para tal
f;n

%RAGRAFO El evaluado podrd interponer recurso de
rép051016n ¢ de apelacidén sobre la evaluacidn definitiva
en los términos establecidos en el Cédigo Contencioso
Admlnlstratlvo

ARTICULO 8o. PERIODO DE LA EVALUACION DE DESEMPENO. La
eyaluacidén de desempefioc comprenderd el afic lectivo
cérrespondiente, serd consignada durante el GLtimo mes
del afioc lectivo en el formato disefiado para tal fin. El
seguimiento de los compromisos de = mejoramiento se
reallzara en el transcursc del afio lectivo siguiente.

La evaluacidn deflnltlva del desempeno se aplicard a los
dqcentes 0 ‘directivos docentes gue hayan servido ern un
establecimiento educativo estatal por un término igual o
syperior a tres (3) meses consecutivos durante el
r?spectlvo afio lectivo.

C$ando un docente o dlrectlvo docente sea trasladado a

otro establecimiento educativeo, deberd ser evaluado por
el reriodo laboradoc sin importar su duracidn. La
evaluac1on definitiva, serd el promedio ponderado de esta
evaluacién Y de las demds efectuadas durante el afio
l?CthO ' '

PARAGRAFO lo. Cuando el responsable de la evaluacidn de
désempeﬁo se retire o sea trasladado, deberé dejar
evaluada la totalidad de 1los docentes o directivos
dqcentes por el periodo transcurrido desde la dltima
evaluac1én del correspondiente afic lectivo.

P@RAGRAFO 20. El docente o directive docente que no sea

evaluado por su superior inmediato al final del afio

lectlvo, deberd solicitar por escrlto que su evaluacidn
|

2334
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sea realizada antes de iniciar el aflo lectivo siguiente.
Una vez solicitada la evaluacidn, el evaluador tendrd& un
plazo de dos (2) dias. para realizar la evaluacidn.

ARTICULO 90. USO DEL RESULTADO DE LA EVALUACION DE
DESEMPEﬁO El resultado de 1la evaluacidén de desempefio
estéd destinado al disefio de planes de mejoramiento
PI ofesional e institucional Y a la determinacidn de los
objetlvos frente a los logros educativos de los
estudiantes. Este resultado se considera satisfactorio si
es igual o superior al sesenta por ciento (60%) del
pintaje total. Cuando el resultado de la evaluacién del
desempefio de un docente o directivo docente sea no
satisfactorio, el evaluador -acordard con el evaluado un
pian especial de apoyo y seguimiento para el afio
siguiente que contenga en forma detallada 1las aCC1ones‘

injuntas que realizaran para lograr el mejoramiento del
desempefio.

Li evaluacidn de desempefio que serd aplicada al final del
afio lectivo 2003 en 1los establecimientos educativos de
c§lendar10 A y al final del afio lectivo 2003-2004 en los
establecimientos educativos de calendario B, estard
destinada a constituir una linea de base y a la
e}aboracién del plan de desarrollo profesional. No se
tendrd en cuenta para lo dispuesto en el presente

artlculo Y no se basard en metas previamente acordadas

PARAGRAFO lo. Para la evaluacidén del desempefic del rector
director se tendrdn en cuenta los resultados de 1la
e&aluac1én de competencias de 1los estudiantes del

~egtablecimiento educativo, cada vez Que estas se

realicen. Se dari cumplimiento a lo establecido en el
pqragrafo lo del articulo 10 de la Ley 715 de 2001,
cuando el resultado de su evaluacidn de desempefic hava
do no satisfactorio en dos afios consecutivos lo que
&pllcaré el retiro del cargo y el regresoc al ejercicioc
de la docencia en el grado y con la asignacidén salarial
Je le corresponda en el escalafon.
|
Lés afios lectlvos en que se realicen evaluaciones de
competencias de los estudiantes, el resultado obtenido
pPor el establecimiento educativo: en estas pruebas
constituird el cincuenta por ciento (50%) de 1la
aluacién final del desempefio del rector o director, de
aguerdo con la reglamentacién que para tal efecto explda

" el Ministerio de Educacién Nacional.

r"T
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PARAGRAFO 20. Si el docente, orientador o coordinador
oﬁtlene por segunda vez consecutiva un resultado no
sétlsfactorlo, el evaluador enviard el resultado y sus
soportes a la Oficina de Control Interno Disciplinario o
li dependencia que haga sus veces en la entidad
térritorial certificada donde se efectud 1la evaluac1on,
para la determinacién de la posible ocurrencia de una
ilta disciplinaria, particularmente en lo que se refiere
al incumplimiento de sus deberes, .segin. lo establecido en
el CoOdigo Disciplinarioc Unico, Ley 734 de 2002,

ARTiCULO 10. VIGENCIA. El presente decreto rige a partir

d? la fecha de su publlcac1on”
|

Cénforme se resefid ab initio de esta providencia, los
cérgos de la demanda .estédn orientados a la falta de
cémpetenc1a del Gobierno Nac1onal para referirse a la
materla de ‘“evaluacidn de deSempeﬁo” de los docentes

estatales Yy la “idoneidad profesional”, en cuanto tal

materia requiere de un marco legal que la desarrolle.
| | -

En orden a dilucidar la controversia, la Sala advierte lo

siguiente:

Ségﬁn se-lee en la parte motiva del Decreto cuestionado,
ei Gobierno Nacional alude a que 1los articulos 59,
n@meral 5.8, 6°, numeral 6.2.6, 7°, numeral 7.7, 10,
_n@meral 10.10, pardgrafo 1°? del articulo 10®, de 1la Ley
T%SIde 2001, le dan expresamente la facultad gque "echa

_ m¢nos el demandante.



